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INTRODUCTION

Cette étude poursuit les objectifs communs définis dans le cadre
de séances de travail des membres experts de 1'Observatolre
Européen du Vlellllssement._

- Analyser'l'étendue et l'importance de 1'intégration sociale des
personnes dgées dans les structures formelles et informelles de
la société, ,

- ainsi que mesurer l'impact des politiques socilales et
économigques a leur égard,

tels sont les objectifs de ce rapport.

L'étude tentera d'apporter une réponse aux questions suivantes:

* dans gquelles mesures les personnes &gdes sont-elles
intégrées dans les structures sgociales et é&conomigques
existantes ?

* dans quelles mesures les personnes &gées sont-elles
intégrées dans les structures informelles, telles Ila
famille ? ' ' '




1. Rappel hist_o'rique |

Les mesures pOllthueS en faveur de 1 1ntegratlon sociale des

personnes &gées sont pr1nc1pa1ement issues des politiques

gociales developpees aprés la seconde guerre mondiale. Ces

politiques visent plus particuliérement la protection sociale,

1l'aggistance sociale et l'aide sociale. Elles se sont vraiment -
developpees a la suite de 1l'amélioration générale des conditions

de vie de la- populatlon dont le moteur fut . la croissance

économique et la prosperlte engendrées durant les années d apres
guerre. _ _

1.1 Le développement de la sécurité sociale et des systemes de
pensions en particulier:

1.1.1. La période d'apres guerre correspond a la mise en place
des prestations de sécurité sociale dont la retraite fait partle.

Le développement de la securlte soc1ale au Grand—Duche de
Luxembourg-s‘est fait par étapes et selon deux voies:

* par categorles gocio- profe551onnelles
* et par branches de risque!

Pour ce qul est de l'assurance pension, les ouvriers furent les
premiers a créer un régime obligatoire (en 1911). Par la suite,
par ordre chronologigue, se sont dotés d'une telle assurance:

- les employés privés (1931),

- les artisans (1951),

- les agriculteurs (1956), :

- les commergants et industriels (1960) ainsi que

- les travailleurs intellectuels indépendants (1964).

Ce n'est que tardivement donc que toutes les catégories socio-
profegsionnelles ont benef1c1e d'une couverture sociale dans ce

domaine,

1.1.2. Depuis le début des anndes 60, l'accent a é&té mis sur
l‘harmonlsatlon et l'amélioration des prestations.

L'année 1987 marguait la fusion des quatre reglmes de pensions'

contributifs en un régime unique d'assurance pension. Il en

résulta la coexistence de deux systemes totalement différents:

les régimes contributifs du secteur privé et non-contributifs du

secteur public. Dés lors la revendication majeure des syndicats

et partenaires sociaux du secteur privé va consister & demander

! Apergu sur la Législation de la Sécurité Sociale,

Ministére de la Sécurité Sociale, Inspection Générale de 1la
Sécurité Sociale, 1991, p.6. . Co S
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l'ajustement de leur systeme aux régimes gtatutaires plus

avantageux (il en a résulté méme la constitution d'un parti -

politique, et 1'élection suxr ce programme de 4 députés aux
législatives de 1989) '

La réponse pollthue ne s'est pas fait attendre et g'est traduite
par la loi de 1991? , qui vise & rapprocher les deux systémes par -
une amélioration substantielle du régime contributif. :
Cette harmonisation qui se poursuit actuellement, ne se. falt pas .
sans difficultés notamment pour transposer les dlsp031tlons du
bénéfice d'une pension de vieillesse ant1c1pee au niveau des
régimes non-contributifs.

1.2 Evolution de la politique danz le domaine du travail et de
l'emploi '

1.2. l La politigue salariale.

Un grand pas au ‘niveau de la pollthue salariale de l'aprés
guerre a gté franchi lors de la création d'un salaire social
minimum, garantissant aux salariés un revenu minimum.

Cette notion avait été introduite en 1944 pour fixer le salaire .

horaire minimum des ouvriers et le traltement mensuel minimum des
employés privés.

" Le critére de "charge de famille" a &té introduit par la loi de

1982%. Par ailleurs, cette loi a introduit la notion de salaire
social minimum de référence applicable -pour autant que. les
législations de sécurité sociale ou & caractére social se
référent au salaire social minimum.

La loli de 1991* a permis le relé&vement exceptlonnel des taux
mensuels du salaire social minimum de 7,5%, suite d la prise en
compte d'une nouvelle méthode de calcul.

Une grande partie des megures de protection soclale et
d'assistance sociale se basent sur l'évolution du salaire social
minimum, d'old son importance majeure.

1.2.2 Les principales mesures pollthges developpees dansg le
domaine de l'emploi.
Elles visent, depuis ces 15 derniéres années, a favoriser les -

départs precoces par le biais de la preretralte et a malntenlr

? Loi du 24 avril 1991 ayant pour objet l'amélioration des
pensions du régime contributif.

3 Loi du 24 décembre 1982 modifiant et complétant la loi du
8 avril 1982 fixant des mesures spéciales en vue d'assurer le
maintien de 1l'emploi et la compétitivité générale de 1l'économie.

4 Loi du 24 avril 1991 qui modifie l'article 14 de la loi
modifide du 12 mars 1973 concernant le salaire social minimum..
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le niveau de l'emploi.

Cette pollthue, qu fit face ila crise de 1° emp101 induite par
une forte régression du secteur de l'industrie sidérurgique, a
fortement contribué au soutien de 1'économie luxembourgeoise.

~

durant la période de 1974 & 1978,

La création d'une division anti-crise et 1'introduction de la.
préretraite en 1977, ont permis de réduire au maximum les pertes
d'emplois et les mises au chdmage dans ce secteur d'activité.

La création d'un fonds de chdmage en 1976, dont le financement
est basé sur la fiscalisation, intervient 3 partir de 1977 dans
le payement des indemnités de préretraite aux entreprises
sidérurgiques. '

Comme nous pouvons le constater chomage et preretralte sont des:
termes étroitement 1iés et cela dés leur origine. :

Par“la loi de 1987° le'régime de préretrailte perd son caractére .
exclusif d'ingstrument de lutte contre le chémage dans 1l'industrie

sidérurgique. Le droit est étendu & tous les salariés et 3 types .

de préretraite sont mis en place (notamment la prise en compte
du départ volontaire). '

Depuis 1990 une loi® ancre de fagon permanente.le_régime_de:
préretraite dans la législation du travail.

Compte tenu des résultats plutdt satisfaisants de 1'économie
luxembourgeoise dans le domaine de 1l'emploi, les licenciements
et les départs en préretraites ont &té et restent nettement moins
importants que dans les pays voisins. Aussi ces mécanismes de .
lutte contre le chémage sont peu employes, il en résulte un .
nombre de bénéficiaires relativement faible (2, 5% des départs en
retraite en 1990 se font par le biais de la préretraite).

Toutefois nous assistons depuis quelques années & une.
modification de la structure d'dge des chbmeurs: la part des
chémeurs &gés (de 40 d 60 ans) est passée de 22% d 33% entre 1985
et 1992. Cette tendance a poussé le gouvernement & adopter de

nouvelles mesures (loil du.23/07/1993) qui visent particulidrement

1'embauche de chdmeurs &gés de 50 ans et plus. Pour ces personnes
1'Etat assure la prise en charge des cotisations de sécurité
gociale (part employeur et part assuré) pendant une période de
7 ans, jusqu'a l'age d'octrol d'une pension de vielllesse
anticipée.

1.3 Rappel historigque de la politique menée au nlveau de
1'assistance sociale et de l'aide sociale

S Loi du 12 mai 1987 concernant la préretraite.
6 Loi du 24 décembre 1990 concernant la préretraite.
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Les mesures sociales sont intervenues principalement dansg le
domaine de la protection sociale et notamment celui de 1la
sécurité sociale. Cependant le développement unilatéral de ce
volet ne doit pas faire perdre de vue les autres instruments de
la protection sociale, d savoir l'assistance sociale et l'aide
sociale.

Un pas considérable dans le domaine de 1'inté&gration sociale des
personnes dgées en situation de besoin a été réalisé lors de la
mise en place des mécanismes propres & 1l'assistance sociale.

1.2.1 Le Fonds national de sclidarité (FNS).

Il a été crée par la loi de 19607 dans le but de garantir, par

le paiement de pensions aux personnes dgées ou inaptes au travail
et dignes de la solidarité nationale, des ressources suffisantes
pour les prégerver de l'indigence. Cette loi pose les fondements
du concept d'assistance basé sur celui de 1la solidarité
{(développé a l'origine par les ordres religieux de charité). '

Le Fonds a été mis en place au départ en tant qu'instrument
palliatif aux régimes de sécurité sociale, dont l'imstitution
trop récente (pour les non salariés), ne permettalt pas encore
une protection sociale adéquate. Ce n'est que progressivement que
la 1législation du Fonds a été orientée vers de nouvelles
catégories de bénéficiaires tels les monoparentaux ou les
chémeurs de longue durée.

Actuellement, la. prestation majeure du Fonds consigte 4 délivrer
dang le cadre de la loi relative a la lutte contre la pauvrete

(1986) un revenu minimum garanti®, destiné i remplacer la pension
de solidarité préalablement instaurée. Ce revenu dolt garantir
un. niveau de vie minimum en fournissant un complément aux-
ressources dont disposent les membres de la communauté’
domestique.

En 1991, la part des bénéficiaires d'un complément provenant du’
RMG &gées de 60 ans et plus représentait 26,2% du total des
bénéficiaires, soit 2,3% de 1’ effectlf des personnes agees de 60
ans et plus.

Parmi les bénéficiaires de 60 ans et plus, la part des pensionnés

7 Loi du 30 julllet 1560 portant création d'un ‘Fonds

National de Solidarité.
! Loi du 26 juillet 1986 relative & la lutte contre 1la
pauvreté. _
Au 31 octobre 1993 le montant complet du RMG pour une
personne adulte seule ou pour la premiére personne de la
communauté domestique se montait & 718 &cus/mois.
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stélevait & 66,5%°.

Les autres 'prestations du Fonds National de . Solldarlte:
correspondent d 1'allocation pour personnes gravement handicapées
(1979), & 1l'allocation de vie chére (1975), 4 1'allocation de

chauffage (1983) ainsi qu'a l'avance et le recouvrement des
pensmons allmentalres (1980).

1.3. 2 L'aide sociale est constituées par les gecours apportes par
les collectivités locales et publiques aux persorines dont les
ressources sont insuffisantes. L'organisation de l'aide sociale
est réglée par une loi de 1897 sur les dom1c1les de secours qui
impose aux administrations communales la mise en place de moyens
adéquats afin de dispenser des secours publics aux nécessiteux.

En vertu de la loi de 1986, les bureaux de bienfaisance ont
pris la dénomination d'offices sociaux. L'aide dispensée est
digcrétionnaire, 1la leglslatlon ne reconnaissant a aucun
benef1c1a1re un dr01t acquls. ' ' S b

Le nombre de personnes dgées ‘bénéficiaires et le volume de l'alde o

distribuée sont des 1nformatlons qul font defaut

1.4 Orientation récente d'une pollthue speclfique en- faveur des-7
personnes agées

Ce n'est que récemment qu'une politique spécifiguement orientée
vers les besoins du grand dge s'est véritablement mise en place..

A la suite 'de 1lvaccroissement marqué du . phénoméne de
vieillissement - démographique dans les années. 19702, 1le
Gouvernement s'est mis 4 développer une politique spécifique. La
constitution d'une administration se consacrant expressément aux
. problémesg desg personnes dgées au sein du Ministére de la Famllle
date du debut des annees 1980

Confronté durant cette perlode d une demande accrue 4! hebergement:
et de soins aingi qu'au déficit croissant des capacités d'accueil
(imposant plusieurs années d'attente), le Gouvernement a pris
l'initiative de mettre en oeuvre, dés 1989, un programme national

® Rapport Général sur la Sécurité Sociale, Ministére de la
Sécurité Sociale, Inspection’ Generale de la Securlte SOC1ale,
- 1991, tab. 5 pp.268. ' -

10 T0i du 28 mai 1897 portant sur le domicile de secours.

1 Loi du 26 lellet 1986 relative & la lutte contre la
pauvreté.

? Rapport de G. CALOT, 1991, partie concernant 1'evolutlon
demographlque au Luxembourq. :




de mesures en faveur des personnes &dgées.

Sous la tutelle des Ministéres de la Famille (Service des
Personnes Agées) et de la Santé (Service d'Action Médico-Socio-
Thérapeutique), le Gouvernement développe une politique qui vise
d soutenir dans un premier volet le maintien 3 domicile {(c'est-3A-

dire de satisfaire au choix de la personne dgée de rester aussi

longtemps que posgsible dans son milieu familial et son
environnement social) et dans un second volet a accroitre, par
d'importants efforts d'investissements, la. .capacité des .
infrastructures d'accueil. - e L : ' L

La politique de maintien & domicile .a pour but de réduire le
nombre de demandes de prise en charge dans .les institutions. -
D'autre part c'est une mesure d'intégration sociale, qui a:
nécesgsité la mise en place d'un certain nombre de services
d'aides (repas sur roues, téléalarme), de soins & domicile ou-
d'hébergement - (foyer de jour). : _ '

Pour que ces services soient dispensés sur 1'ensemble du -
territoire luxembourgeois, le Gouvernement appligue le principe
de subsidiarité par le conventionnement d'associlations privées
délivrant ces services.. Toutefoig il s'attache & assurer 1la
coordination deg services au niveau régional.

Pour dynamiser cette Politique, une allccation de soins a &té .
mise en place en 1989% par le biaisg du Ministé@re de la Santé.

Elle est accordée a toute personne dgée de 65 ans au moins,
domiciliée au pays depuis 10 ans au moinsg, atteinte d'une
diminution d'une ou de plusieurs fonctions physiques ou mentales
nécessitant l'assistance d'une tierce personne pour assurer les
soins et qui dispose seule ou avec son conjoint d'un revenu
inférieur & 2,5 fois le salaire social minimum de référence. .

Au 31 décembre 1992, le nombre de bénéficiaires (1529 personnes)
ne représentait que 2,9% de la population des personnes dgées de
65 ans et plus. Cette indemnité a &té augmentée de 15% en 1993,
elle se chiffrait en octobre 1593 & 13.472 flux/mois (337 écus). .

D'autre part pour pallier au mangue de personnel dans la
prestation de l'aide aux personnes dgées, une formation aux.
fonctions d'assistant-senior, sanctionnée par un certificat, a
&té instituée en 1991M. :

L'accés aux maigons de soins gse fait depuis 1985 dans le sens
d'une équité plus grande: les besoins de santé et d'assistance .
sont évalués et pris en compte pour définir une priorité d4'accés
et pour fixer le colt des pensions des maisons de soins.

B 1Loi du 22 mai 1989 portant création d'une allocation de
soins et organisant le placement dans une maison de soins.

¥ Par un Réglement Ministériel du ler juillet 1991 donnant
un statut aux professionnels de 1'aide a4 domicile.
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Con301ntement avec les sgervices de nalntlen dom1c1le ces
dlSpOSltlonS permettent de retarder l'entrée en 1nst1tutlon
Ainsi 1'dge moyen d'un. postulant en maison de retraite est
actuellement de 80 ans et 1'age moyenne des pensionnaires s'éléve
a4 82,5 ans®. . S . : o

Le probléme qui se pose actuellément est celui du financement des
soins pour les personnes dgées dépendantes.

Leg phénoménesg du vieillissement gagnent en amplitude, le cofit
social devient de plus en plus important. D'od l'idée de mettre
en place une assurance-soins.

Un groupé de réflexion au gein du parti majoritaire de 1la
coalition s'est  constitué pour é&tudier les modalités de
fonctionnement d'une telle assurance. '

En conclusion, la politique développée en faveur des personnes.
dgées a visé en premier lieu. d leur assurer une couverture
gociale et un revenu décent; par la suite elle s'est orienté vers:
ltamélioration des structures d'accueil et enfin depuis peu elle
soutient et coordonne les services de maintien & domicile.

¥ Rapport du Programme National pour Personnes Agées,

Ministére de la Famille et de la Solldarlte, Luxembouryg, 19892,
p.36.




2. L’environnement familial des personnes 4gées

Le contexte démographique, le vieilligsement de la populatlon
cumulés au déficit en capacité d'accueil des institutions, -

mettent davantage d& contribution la cellule familiale dans le
processus d'intégration sociale de la personne &dgée.

D'autre part il est utile de rappeler qu'au Grand-Duché prés de
95% des personnes &dgées de 60 ans et plus vivent en ménages
privés, d'ol l'importance primordiale du rdle de la famille.

A cet égard il faut rappeler aussi :
_ - qu'un ménage prlve sur trois comprend une ou'

p1u51eurs _bersonnes agees (60 ans et plus).

- qu'un ménage privé sur cing’ se compose d'un et de-
deux adultes dont 1l'un ou les deux sont ages de 65 ans
et plus -
- qu'un ménage sur dix comprend deux adultes dont 1l'un
des deux ou les deux sont 3gés de 65 ans et plus. :
- qu'un ménage privé sur douze est formé d'une femme -
adulte agee de 65 ans et plus.

- qu'un menage sur cinquante est constitué d'un homme-
“adulte 8gé de 65. ans et plus. '

2.1 Les situations respectivement d'isolement et de cohabitation
Si pres d'une personne &gée de 60 ans et plus sur quatre vit
seule’® (Hausman, 1991), cette proportlon atteint prés d'une

personne sur deux pour celles qui sont dgées de 80 ans et plus.

Le phénoméne d'isolement augmente avec 1l'Age. D'autre part il
touche maggivement les femmes (81% des cas).

16 Recensement de la population au 31 mars 1981, vol.4
Ménages et familles, tab.4.14, p.18, 1985, STATEC.

7 Recensement de la population au 1% mars 1991, Engemble du
pays : Premiers résultats, mai 1993, p.53, STATEC.

¥ ygausman, P. (1991), Les personnes Agées ou retraités au
Luxembourg: leur environnement familial et leurs réseaux de-
golidarité, tab.3.2, p.22, document PSELL N°22, CEPS/INSTEAD.

La population é&tudiée dans le panel est composée par les
personnes qui sont dgées de 60 ans et plus,'actives ou non-.
actives, et leg personnes retraitées dont 1 dge est comprzs entre
50 et 60 ans. :




C'est pourquoi un nombre non négligeable de ménages vivent en
cohabitation, c¢e mode de solidarité concerne un tiers des
personnes dgées ou retraitées:

* __12 2% de personnes agees v1vent avec leur con301nt :
dans un ménage composé de perscnnes actives ou -
retraltées; :

* . 9,7% des personnes dgées (seules) cohabitent au sein
d'un menage ‘de. plusieurs personnes actives ou .
retraitées; S '

* 9,4% des personnes dgées (seules) .vivent avec une

personne adulte active ou retraitde, formant ainsi un
ménage non familial de deux personnes.

Au niveau des relations avec leur environnement, 16% des ménages
composés de personnes dgées de 65 ans et plus ne regoivent pas
chez eux, au moins une fois par moisg, la visite de parents, amis.
ou collégues de travail. : : : '

2.2 Les contacts familiaux

2.2.1. La cchabitation

Parmi les personnes &gées ou retraitées concernées par la
cohabitation, les trois quarts vivent en compagnie de leur(s)
enfant (g) . Ces cas sont d'autant plus frequents que les personnes
demeurent peu avancées en &ge.

En situation de cohabitation, la solidarité intergénérationnelle
s'exprime surtout envers les Jeunes: en effet, ce sont
essentiellement les personnes dgées qui hébergent leurs enfants
actifs; d'autre part ce sont les actifs qui tirent le plus de
profits de ce mode de cohabitation (en ce qui concerne le loyer,
l'alimentation, les téches ménagéres) .

Lorsque les personnes 4dgées fournissent les raisons (Hausman,

1993) de leur cohabitation avec leurs enfants, elles mentionnent
en premier lieu la peur de demeurer seules (34,6% des cas) et en
second lieu la possibilité de venir en aide aux enfants (29,1%)
seulement 9,1% invoquent leur état de santé et egalement 9,1%

l'lnsufflsance de leur rente. : L

2.2.2. Autres contacts famlllaux

Nous nous sommes intéressés plus précisément aux ménages
constitués de personnes dgées de 60 ans et plus et vivant seules
ou en couples isolés (ces ménages représentent 18,9% de
l'échantillon du panel des ménages). Ce choix se justifie par le
fait que cette populatlon est une des plus sensible mais aussi
des plus exposee au phénoméne de l'exclusion sociale.




En 1989, prés de 70 £¥ de ces ménages d'isoclés ont résidé en
milieu urbain. ' ’

Au niveau des contacts familiaux, 8% de ces ménages affirment
n'avoir Jjamais de visites de la famille, 52% affirment en
recevoir souvent et 40% parfois. ' :

En ce qgui concerne les visites rendues a la famllle, 15% des
personnes &gées des ménages d'isolés affirment ne jamais en
rendre, 40% en rendre souvent et 45% parfois.

Les personnes dgées dans l’ensemble re 01vent lus de visites
gg'elles n'en donnent. . .

Au fur et 3 mesure que l'dge des personnes dgées augmente, les
fréquences des visites de la famille sont plus nombreuses.

En zone rurale, la fréquence'des personneg dgées vivant seules
et ne recevant Jamais de visites de la famille est un peu plus:
faible qu'a la ville (6,4% contre 8,6%).

Par contre, la zone urbaine est caractérisée par une plus forte
régularité des fréquences élevées de visites de la famille ’
(53,3% ont répondu "souvent" contre 48,9% 4 la campagne).

D'autre part, il n'y a pratiquement pas de différence entre zone .

rurale et zone urbaine pour la fréquence des v151tes rendues par

les personnes agees a la famllle.

2.3 Importance, mnature et origine de l'aide regue

D'aprés les résultats tirés du panel des ménages de 1989, 40% des
personnes dgées de 65 ans et plus affirment avoir bénéficié au
cours des 4 mois qui précé&dérent l'enquéte d'au moins une aide.

La part des personnes agées bénéficiant d'une alde quotidienne .
ne se monte qu'd 15%, toutefois elle représente 36% du volume
‘total de l'aide. ' '

Lorsqu'il v a aide, elle est délivrée dans la majeure partie des

cas (71.,3%) par 1l'environnement familial, principalement par les ' -

enfants (54%) et accessgoirement par les proches parents (17,6%).

L'aide la plus importante apportée aux personnes dgées concerne
les déplacements et les transports (57,2% des réponses) ainsi que
les gros travaux dans la maison (48,7% des reponses) '
C'est pour la préparation des repas (31,2%) mais surtout pour les
soins personnels (18,2% des réponses) que l'aide est la plus.
faible. IR ' S o

Y Ce pourcentage est calculé 4 partir d'un sous-groupe de
notre é&chantillon comme 11 n'a pas été pondéré, ce sous-groupe
n'est pas forcément représentatif de 1l'ensemble de la population
des ménages du panel. '
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Au niveau de la régularité de 1'aide, 25,5% des personnes dgées
de 65 ans et plus affirment benef1c1er d‘une aide- quotidienne
pour la préparation des repas et 22% pour faire le ménage. '
Les tédches ménagéres representent 751 du total de 1 alde
guotidienne apportée. _

Lorsque l'aide provient des enfants, elle est la plus importante
dans le domaine de la mobilité (le transport en voiture
représente’29% du.total de l'aide provenant desg enfants). :
L'aide pour accompllr les demarches off1c1elles v1ent en seconde
pOSltlon (21/) : : - :

Par contre l'alde délivrée ‘pour les soins personnels ne
représente que 4% du volume délivré par les enfants, contre 21%
pour 1les professionnels. Toutef01s, parmi 1l'ensemble des
fournisgseurs d'aide pour les soins personnels, la part issue des

enfants se monte a 32%, celle de particuliers rémunédrés a 49

Dans le.cas ol l'aide est dispensée pour preparer les repas, les -
services communaux n' interviennent qu'd hauteur de 8%, ‘les
enfants (54%) et les proches parents (24/) assurent la majorlte
du soutien. : : .

L'aide apportee par les services communaux est la.plus 1mportanter-
pour effectuer les démarches officielles (57%).

Avec 1'dge, le nombre des personnes bénéficiant d'une aide
augmente. Aingi les personnes de plus de 74 ans sont aidées &
56% (contre 39% pour les 65 ans et plus).

La fréquence de l'aide quotidienne évolue dans le méme seng:

elle représente au-deld de 74 ans un gquart des réponses., contre

'15% pour les persounes dgées de 65 ans et plus.

2.4 Leg tranSferts de revenus entre 1es-générations

En ce qui concerne les aspects financiers, dans les cas de
ménages ou les retraités hébergent les actifs en cohabitation,

la participation des personnes dgées aux frals commun du ménage
est en movenne guatre foig plus importante que celle des

actifg®.

Les analyses montrent que le facteur financier 1nterv1ent pau -
dans le choix de la cohabltatlon lorsque celul ‘¢l émane. desi
personnes agees : : :

2 HAUSMAN P. et SCHABER G., 1991 I.es Personnes Agées et/ou‘
Retraités au Luxembourg, Document de recherche PSELL 9101, p.6.

! HAUSMAN P., SCHABER G., 1991, Les Personnes Agées ou
Retraitées au Luxembourg, Document N° 22 du panel socio-
économique "Liewen zu Letzebuerg", p.44. -
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Dans la majeure partie deg  cas, les membres des ménagéé
composites. tendent & gérer  sgéparément  leurs ressources
financiéres. : - o

En effet dans les cas de cohabitation, on n'ocbserve guére des
regroupements de revenus, mails plutbébt la constitution de
plusieurs groupes de revenus. - : : ' R

Quant au degré de satisfaction, nous constatons que les actifs
avouent plus frégquemment tirer profit que les retraités du mode
de cohabitation, notamment au niveau du payement du logement et
des charges, egalement pour le réglement des frais 1liés a
l'alimentation et & la réalisation des travaux menagers "

2.5 Les mesures politiques: concernant l'aide dellvree dans le.
cadre de la famille .

La politigue gouvernementale poursuivie vise & soutenir le choix
parental ou familial de soigner ou prendre en charge & leur
domicile les personnes. dépendantes, notamment les personnes agées’
ou handlcapees qui nece851tent la présence d'une personne de -
fagon temporaire ou & pleln temps.

Deux mesures concernent directement les familles qui dispensent
des soins :

2.5.1. La premiére consiste 3 attribuer une allocation de soins
(crée par la lol du 22 mai 1989) aux personnes dgées ou 4 celleg
qui soignent des personnes dgées hors d'un cadre institutionnel
et qui sont dans la majeure partie des cas des membres de  la.
famille.

Cette prestation est soumise & la condition que le revenu de la
personne soignée soit inférieur & 2,5 fois le salaire social-
minimum de référence, ainsi qu'd des conditions de résidence.
Elle reléve de la Commission d'Information, d'Orientation et de
Placement (CIOP) instituée par le Ministére de la Santé. .

Le montant de  cette allocatlon s'éléve &a 13.472 Flux/mols
(indice 509,51) cela équivaut au tiers d'une pension mlnlmum

Au 31 décembre de l'année 1992, 1529 personnes bénéficiaient de_
l'allocation de soins, soit 84 personnes de plus par rapport au:
31 décembre 1991 (soit une augmentation de 5,8% du nombre de
bénéficiaires). Cette allocation concerne environ 5% des ménages'
privés formés de personnes dgées de 65 ans et plus.

D'autre part dans le cadre du pagquet de mesures socio-familiales
qui a été mis en oeuvre & partir de 1992, le Gouvernement a-

22 Au 31 octobre 1993, 2,5 foisg le salaire social minimum de
référence correspondait a 2472 ecus.

= Soit au 31 octobre 1953, 337 écus/mois.
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augmenté l'allocation de soins de 15 %. Cette mesure est entrée
en vigueur le ler janvier 1993.: ‘

2.5.2. La seconde mesure a &té prise par le législateur lors de -
la _réforme du gystéme de pension du régime contributif (loi du
24 avril 19%1), gui prend en compte comme périodes d'assurance
pension les périodes postérieures au 31 décembre 1989 durant
lesquelles une personne a assurée avant 1'dge de la retraite (65
ans) des soing au .bénéficlaire d'une allocation de soins. :

2,5.3. La politique gouvernementale, telle gu'elle est définie
dang le "Proaramme National pour Personnes Agéeg" de 1588 du

Ministére de la Famille et de la Santé, se propose de soutenir
le maintien & domicile des personnes agées.

Ce programme vise &4 résorber progressivement le volume des
demandes non-satisfaites d'entrée en maisons de soins et de
retraite, entrainant actuellement une attente de deux a trois
ans.

Cette politique intensifie la migse en place de structures
intermédiaires délivrant un certain nombre de services a domicile .
par 1l'extension et la densification du réseau d'aide et de soins’
couvrant l'ensemble du pays. L : ' )
En 1993, des résultats de cette politique sont & noter, notamment.
par la création durant ces derniéres années de 300 places dans
19 foyers du jour, répartis sur l'ensemble du pays. Grice aux

développement des services d'aide a domicile et 1la création de

nouveaux foyers du jour, la part des demandes trés urgentes pour
1tadmission en centre intégré a baissé de 4% entre 1991 et 1992.

Mais malgré 1'augmentation de l'offre, la capacité& d'accueil des
foyerg demeure insuffisante, et les listes dtattente g'allongent
réguliérement. ' o

Dans chaque région, une ou plusieurs associations conventionnées.
par le Ministdre de la Famille organisent et gérent les services
d'aides 3 domicile. C'est ainsi gque 8 associations avec 52 aide-
seniors délivrent actuellement 1'aide d domicile a& 786 personnes
dgées.

Pour faire face au manque de personnel et promouvolr ces
professions, le Ministére de la Famille a institué, par le
R&glement Ministériel du ler juillet 1991, un certificat aux
fonctions d'aide & domicile. Une formation en cours d'emploi va
compléter ce dispositif; elle permettra un accés plus aigé a la
profession. ' -

Par ailleurs un service de livraison de repas chauds au domicile,
appelé '"repas sur roue", est organisé et financé en majeure
partie par les administrations communales dans presque toutes les
communes du pays (dans 111 communes sur 118). '

Dans ce domaine, un important projét de loi est actuellement &
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1'édtude. I1 doit régler les relations entre 1'Etat et les
organismes oeuvrant dans 1les domaines social, familial et
thérapeutique. Ce projet vise d soutenir juridiquement (par la
procédure de 1l'agrémentation) et financidrement toute initiative
destinée & fournir une aide, une assistance matérielle ou morale
4 une personne agee defavorlsee en vue d'assurer son 1ntegrat10n..
sociale.

2.5.4. Dans l'optigque de maintenir la personne &dgée dans son -
environnement gocial et i3 proximité de la Ffamille, d'autres

initiatives ont &té prises au niveau de la politigue du logement.

Ainsi la construction d'appartements et de studios destinés i
1l'hébergement de personnes dgées dans leur commune de résidence
a congidérablement progressé ces derniéres années, d'autant plus
que ces initiatives sont  fortement, voir  totalement
subventionnées par 1'Etat. Le Gouvernement encourage vivement les
municipalités & réaliser des programmes de logements . pour
personnes dgées. '

D'autre part, en complément des projets d'hébergement déja en
cours de réalisation (1 centre intégré et 2 maisons de soins),
le Gouvernement a prévu la construction de 319 logements destinés
spécialement aux personnes &gées (soit '5,8% du total des
logements prévus au programme), dans le cadre de son 6éme
Programme de construction de logements subventionnés par 1'Etat
(i1 couvre la période allant de 1990 & 1995).




3. Autres relations informelles
3.1 Fréquéﬁce deé contacts.extra-familiaux

En 1989, parmi les ménages formés de personnes Agées de 60 ans
et plus, vivant seules ou en couples isolés, les contacts 1liés
en dehors de leur environnement familial sont_nettement plus
rares.

Prés de 43% de ces personnes regoivent la v151te dlamis (9%
affirmant "souvent" et 34% "parfois") et 32% la'v151te de'v0181ns'
(5% "souvent" et 27% "parfOLS")

Seulement 10% des pergonnes dgées affirment recevoir la visite
de collégues de travail (2% "souvent" et 8% "parfois").

Pour les vigiteg rendues en dehors du cadre familial, les .
personnes &agées les donnent le plus souvent aux amis (8%
affirment "souvent" et 33% "parfois").

Leg wvigites rendues aux voisins sont. moins fréguentes (5%
affirment - "souvent" et 22% ‘'parfois"} et celles qgui sont .
retournées aux collégues de travall plutdt rares (2% "souvent" '
et 6% "parfois"). '

Quelques différences entre zome rurale et zone urbaine sont &
noter, surtout en ce qui concerne les visites d'amis et de
volgins: BEn milieu urbain les vigiteg d'amis gont nettement plus
fréguentes 'en milieu rural (47% contre 35% et en milieu
rural ce sont cellesg gui proviennent de voisins gui sont plus
nombreuseg (38% contre 29%). 3

Au niveau des visgites rendues les différences gs'amplifient entre
les zones pour ce qui est des voisins (35% en zone rurale et
22% en zone urbaine) et se réduisent un peu pour les amis.

En zone rurale, les personnes dgées regoivent davantage de
vigsites extra-familiales qu'elles n'en rendent (l'écart est de
1,4 p01nts en moyenne), en zone urbalne, cette tendance est plus
prononcée car les personnes dgées se déplacent nettement moins .
pour rendre visites (1'écart est de 4,1 points en moyenne). .

3.2 Importance et'nature de.1‘aide_regue.en'dehors_dé_la famille'

Parmi les 40% des personnes agées de 65 ans et plus affirmant
bénéficier d'une aide, la part représentée par l'aide non
familiale n'atteint que 28,7%. o

Celle qui est apportée par les voisins et amis reste trés faible,
elle s'éléve & 7,6% des cas d'alde extra-familiale, il s'agit
esgsentiellement de venir en aide pour véhiculer la personne agée.

Quant 3 l'aide dispensée par des professionnels, elle correspond
d 59% des cas d'aide extra-familiale (elle est surtout apporteeJ
dans le cadre des soins personnels ol elle s'éléve a 81% de
l1'aide délivrée en dehors de la famille, et pour les travaux
ménagers ol sa contribution est de 73%).
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L'aide provenant de services communaux congtitue 13% des cas de’
goutien extra-familial (elle intervient & hauteur de 64% pour les
démarches officielles et 37% pour la délivrance de repas), celle
d'autres sexrvices représentant 20% des cas d'assistance en dehors
de la famille.

3.3 Participation informelle au niveau culturel et sportif

Nous ne prenons pas en compte dans ce paragraphe la participation
a la wvie associative qu'il faut con51derer comme  "relation
formellen.

I1 n'y a pas de statistiques ou d'enquetes quli révélent le degré
de participation des personnes &4gées dans le domaine de 1la
culture (niveau de fréguentation de musées, thédtres, cinémas et
bibliothéques). :

Par contre, en ce qui concerne les loisirs®, 58% des menages
formés de personnes dgées de 65 ang et plus exercent une activité
de loisir.

Pour ce qui est des vacances®, 47% partent au moins une semaine
par an hors de leur dom1C1le, tandis que 10% souhaiteraient
partir, ' '

Au niveau de la pratique du sport® et de 1l'utilisation
d'équipements sportifs, parmi les ménages formés de personnes
dgées de 60 ans et plus vivant sgeules ou en couples isolés,
seulement 7% affirment wutiliser les équipements sportifs.
collectifs (4% "souvent" et 3% "parfois").

En région urbaine, le taux de fréquentation est deux fois plus
important qu'en zone rurale (3,3% "parfoig" et 4,8% "souvent" en.
milieu urbain contre 2,1% "parfois" et 2 1% “souvent" en milieu
rural). '
A titre d'exemple de frequentatlon. assez 51gn1f1cat1f nous-
pouvong constater gu'au niveau de la piscine olympigue, la
fréquentation des personues dgées est faible (1,58% des entrées
en 1992 contre 27% pour les adultes). Avec l'augmentation de la
fréquentation des scolaires (+50% des entrées entre 1987 et.
1992}, nous assistons d une concurrence plus forte sur les plages
horaires habituelles des adultes et des personnes 8gées, ce qui
a pour effet de diminuer la frequentatlon de ces dernlers (- 24/.
sur la période). '

% Selon le panel socio-économique "Liewen zu Letzebuerg" de .
1589. ' '




3.4 Mesures politiques

Le degré de participation au niveau d'activités informelles dans
les domaines de la culture, des sports et loisirs est fortement

1ié au niveau de vie des personnes dgées ainsi qu'a leur &tat de
santé.

L'accessibilité et la proximité d'equlpements collectlfs, ainsi
que - -la " facilité - d'utiliser les tramsports publics jouent -
également un rdle et avantagent con81derablement 1e mllleu '
urbain.

Aussi la politique consiste d soutenir l'initiative au niveau des.
communes dans des actions visant & améliorer l'accés i certains
équipements sportlfs ou culturels.

Clest le casg par exemple pour la’ blbllotheque natlonale ol les

demandes de préts peuvent se faire par téléphone, les ouvrages -

gont alors envoyés par courrier, de plus les salles de lectures:
sont équipées de fauteuils roulants facilitant la mobilité des
personnes dgées. En outre une médiathéque permet la consultation.
d'informations et d'!'émissions radiophoniques et télévisées.

Pour le sport, certaines agglomérations ont mis sur pieds des
programmes réguliers destinés aux personnes dgées (gymnastigque
douce ou agquatique). L'association AMIPERAS* organise chagque
année depuis 1986, avec le soutien du Ministére des Sports et du
Comité Olympique et Sportif Luxembourgeois, cing "Journées
Nationales" du _sport et une "Journée de la Natation" destlnees
aux personnes &Agées. En octobre 1992, plus de 40 communes® ont
- participé & la derniére action sportive destinée au 3éme Aage.

" Dans le domaine de 1la culture, 1l n'existe pas de'politique

nationale'spécifique aux personnes égées, notamment en ce gqui -

concerne leg réductions de tarifg d'entrée pour les musées, les
thédtres et les c1nemas par exemple.

% L'Amicale des Personnes Retraités, Agées et Solitaires.
¥ Article de presse luxembourgeoise du 12 octobre 1992.
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4. Commumication et transp'ort

4.1 Communication

Le niveau d'équipement en té&léphones est lmportant au Luxembourg,
¢'egt également le cas pour les personnes dgées.

Les ménages de personnes. dgées de 65 ans et plus sont équipés a'

95% d'un téléphone. Parmi les ménages formés de personnes geules
la proportlon est un peu plus faible (93%). o
4.2 Transpdrt.

Nous disposons de peu d'informations en ce qui concerne le taux
d'utilisation des différents moyens de transport.

Toutefois, une gquestion du panel des ménages aborde les

transports collectlfs.

Connafitre le degre d'utilisation de ces transports, c'est mesurer
la mobilité des personnes dgées les plus défavorisées, permettant
ainsi d'estimer quelgque peu leur intégration sociale.

Aussi parmi les ménages formés de personnes dgées de 60 ans et
plus vivant seuls ou en couples isolésg, 30% utilisent gouvent les
transports publics {bus et train), 33% les utilisent
occasionnellement et 37% jamais. Il y a peu de différences entre
la zone urbaine et la zone rurale. :

4.3 Mesures politiques

Dans le domaine desg télé&communications, il existe au niveau du
maintien 4 domicile un service spécialement congu pour les’

personnes Agées, il s'agit du systéme de secours "té&léalarme".

C'est dans le contexte du programme national en faveur des
personnes &dgées gque 7 centraux téléphoniques (actuellement 3
fonctionnent dé&jd) vont enregistrer les appels d'aides ou de
secours que les personnes dgées transmettent, en se servant d'une
simple télécommande qui déclenche le numéro d'appel. Cet
équipement est acquis par l'office ou le service social de la
commune et mis a4 disposition des personnes qui en font la demande
en contre partie d'un loyer mensuel dont le montant varie selon
le niveau du revenu.

Actuellement, prés de 900 appareils sont en service (soit un taux
d'équipement de 18 appareils pour 1000 personnes dgéesg de 65 ans
et plus).

En ce gui concerne les transports publics nationaux une nouvelle
politigue a été mise en place par les autorités ministérielles
en 1991. Désormais il n'existe plus qu'un tarif unlque valable
sur l'ensemble du territoire, il comporte une réduction de la
moitié du prix de l'abonnement mensuel pour les personnes dgées

de 65 ans et plus. Les personnes dgées invalides ou vivant avec

un revenu inférieur au revenu minimum garanti, béné&ficient de la
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gratuité des transports publics. = ' : ‘ ‘
Drautre part, la mise en place de bus dont la plate-forme est
adaptée au niveau du trottoir (démunis de marches) fait l'objet"”
d'essais sur une ligne pilote avant sa possible extension.

Le Gouvernement luxembourgecis réalise un important .effort
d'investissement au niveau des infrastructures (création de
nouvelle gare, en banlieue) notamment dans le but de moderniser

les transports en commun par rail ou . par. route et les rendre
ainsi plus attractifs. ' ' '

Un effort particulier est a4 relever dans les déplacements de
proximité (intra-urbains et suburbains) ol des voies spéciales

ont été aménagées.




5. Organisations formelles : travail, syndicats, mouvements
associatifs, éducation et participation politique

5.1 Participation 4 l'activité &conomigue

Le taux d'emploi des personnes &agées de 55 ans et plus a
congidérablement baissé entre 1970 et 1991, passant de 21,7% &
11,5%. .

Pour leg hommes dgées de 55 4 64 ans, le taux passe de 63 4 34%
en l'egpace de 20 ans. Avant 1'dge officiel de la retraite, entre
60 et 64 ans, plus qu'un homme sur six a un emploi en 1991, -
contre un sur deux en 1970. En 1991 le niveau de l'emploi des
personnes &dgées de 65 ans et plus a été minime (1,7% pour les
deux sexes, et 2,7% pour les hommes) alors qu'en 1970, il était
quatre fois supérieur pour les deux sexes confondus, et cing fois
pour les hommes?.

Quant au taux d'emploi des femmes de plus de 50 ans nous
constatons un phénoméne de moins forte amplitude voir méme
inverse, puisqu'une légére hausse se prodult entre 1981 et 1991,

En 1970, l'effectif des femmes de 50 ans et plus ayant un emploil
représentait 29% de 1l'effectif des hommes, en 1991 cette
proportion se montait & 37%. Ainsi 1'écart entre les deux sexes

ge réduit fortement. -

Les départs précoces du marché du travail ont été plus importants

durant la période 1970-1981, au moment ol la crise industrielle

frappait le pays. A cette &poque l'incitation au départ précoce,

essentiellement par le biaig de la préretraite alors crée pour

la circonstance, avait pour objectif de limiter la crise de
l'emploi.

Aujourd'hui la principale voie de sortie précoce du marché du
travail correspond & la migse en invalidité. .
Les bénéficialres des pensions d'invalidité &gés de 55 & 59 ans
représentaient, en 1990, 68% du total des bénéficiaires de
pengsion de la méme classe d'dge, tous régimes contributifs
confondus?. La méme année, 86,5% des bénéficiaires de pensions
d'invalidité étalent des personnesg dgées de 50-64 ans, parmi ces
personnes la part des hommes se montait 4 63,5% et celle des
ouvriers a 50%.

L'4ge moyen au moment de l'attribution de la pension d'invalidité

% pour 1970, les chiffres proviennent du Recencement
Général de la Population du STATEC.
Pour 1991, les chiffres proviennent de l'enquéte force
de travail d'Eurostat.

2 Rapport Général sur la Sécurité& Sociale, Ministére de la
Sécurité Sociale, Inspection Générale de la Sécurité Sociale,
1990, p.158, tabh.ITI.Ze,
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8tait de 53 ans en 1989, il varie selon le statut professionnel,
ainsi celui des ouvriers ge fixait &4 52 ans et celul des
agriculteurs 4 57 ans.

Si 1l'on prend en compte les pen51ons d'invalidité, de V1elllesse
et de vieillesse anticipée, 1l'dge moyen se monte & 57 ans®

Avec l'amélioration substantlelle du niveau -des pen51ons
d'invalidité: (différentes majorations, combinées avec le
changement du critére: d'invalidité général en invalidité
professionnelle et avec l'arrivée & 1'4ge de la retraite des
générations touchées par la guerre qui bénéficiaient = du
complément différentiel) leur attrait a considérablement
augmenté&, notamment par rapport d la retraite anticipée. .

Un responsable de 1'Inspection Generale de la Sécurité Sociale.
déclarait en 1990, dans une - étude commanditée par 1le
Gouvernement: "Cette situation est responsable du changement de
comportement des assurés face 4 la retraite, plutdt qu'une
hypothétique dégradation de l'état de santé des a.ssures"29 '

5.2 Débats et mesures politiques

La pratique décrite précédemment prévalait avant 1l'introduction .
de la loi du 24 avril 1991 ayant pour objet l'amélioration des
pensions du régime contributif. Cette réforme visait, en ce qui
concerne les departs précoces, d réduire leg voies de sortie par
le biais de la pension d'invalidité.

Ainsi, le législateur a rendu plus flexible les départs précoces,
notamment en améliorant les conditions d'accés a4 la pension de
vieillesse anticipée, par un abaissement & 57 ans de la limite
d'dge. et en autorigant 1'exercice d'une activité salariale
réduite, mais tout en y fixant une limite, celle de 3ust1f1er de
40 années d'activité profe881onnelle cotlsee. ‘
D'autre part il a permis de dépasser 1l'dge de la retraite (65
ans) ~de trois ans, .avec une majoration correspondante de la
pengion. : : '

En permettant de combiner pension partielle et demi-salaire, la
loli assure une transition moins brusque entre vie active et
retraite, tout en é&vitant une réduction brutale du niveau de
revenu de l'intéregsé, mais elle introduit également un élément
de discrimination entre assurés des régimes contributif et
statutaire.

En juin 1992, dans le cadre de 1'harmonlsat10n des deux reglmes,
lorsque le Gouvernement a procédé a l'adaptation du régime des -
pensions du secteur public & divers nouveaux réglements issue du

% Données concernant les bénéficiaires du reglme contrlbutlf
uniguement.
Rapport Général sur.la Sécurité Sociale, Ministére de la Sécurité.
Sociale, Inspection Générale de la Sécurité Sociale, 1990, p. 170,
tab.II.17.

? Analyse du niveau des pensions du régime contributif
d'assurance pen51on, Rapport au Gouvernement 1990, chapitre IV
pP.. 46. o :
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privé, il a omis d'intégrer le principe de la flexibilité dans -
ces nouvelles dispositions. Les syndicats du service public se.
sont tout de suite mobilisés, par la mise en place d'un comité
d'action et le dépdt d'une plainte &  1la commisgssion de
conciliation afin d'ouvrir l'accés au droit & .la pension .

anticipée dés 1l'dge de 57 ans & toug les actifs du secteur
public. En date du 17 aolit 1992, le Ministre ‘de la Fonction

Publlque a déposé un projet de 101 d la Chambre des Deputes.'

visant & instaurer pour les fonctionnaires une ‘pension  de
vieillesse . ant1C1pee dés l'age de 57 ans (astrelnt de 40 ans de §
gervice) . : : : : '

En plus des lois nouvellement votées, une longue initiative a
pris la forme d'un texte de loi (loi du 26/02/1993)" portant sur

~le travail volontaire i temps partiel®., Ce texte vise & abolir =

les obstacles au libre recours au travail d temps partiel, tout-
en garantissant au salarié qui choisit ce mode d'act1v1te leg
- méme droits que les travailleurs i temps plein.

Au niveau associatif, il existe au Luxembouryg, comme - dans
certains pays de la Communauté&, une association de consultants
seniors, qui rassemble prés d'une centaine d'adhérents. Il g'agit.
d'anciens cadres de l'économie, souvent en prépension et dont .
ltactivité consiste & réaliser des misgions d'expert. Cette

association ceuvre souvent dans des pays en voie de développement .
ou dans les pays de 1'Est. En se limitant & une catégorie
professionnelle, elle restreint considérablement son champ
d'intervention. -

Afin d'assurer une transition harmonieuse entre vie active et .
retraite, des programmes de préparation 4 la retraite ge mette
en place (au niveau du personnel des Communautés Européennes ils
fonctionnent déja, tandis que pour le personnel de la Vllle de-
Luxembourg un 1er programme débutera en 1994). :

5.3 Activité syndicale et vie associative

+ Activité syndicale:

. Le taux de participation aux activités d'un syndicat ou d'une
association profegsionnelle est faible. En effet selon le panel -
des ménages de 1989, seulement 11%, des groupes de revenus (voir
la définition en annexe) dont le chef de ménage est 4gé de 65 ans
et plus, ont affirmé faire parti d'un syndicat.

Pour les travailleurs vieillissants (55 &4 64 "ans), la
participation n'est guére plus forte (elle se monte & 14%).

Toutefois les taux passent presque du simple au double entre les

plus de 54 ans les et les moins de 55 ans (12,6% contre 21,7%).
Au Grand-Duché de Luxembourg, 1l n'y a pas de syndicat de

¥ Le dépdt 4 la Chambre des Députés du projet de loi portant
sur le travail volontaire 3 temps partiel (document parlementalre
2671) date du 18 janvier 1983.
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personnes dgées ou de retraités, en génédral ils sont inﬁégrés aux
syndicats de salariés existants, qui récemment ont entrepris de
leurs ouvrir des commissions internes. - o
Dans la région de l'industrie sidérurgique et métallurgique (au
Sud du pays) 1l existe une fédération des  invalides et
grédirentiers qui regroupe 2600 membres, soit 5% de la population
dgée de 65 ans et plus. Cette association compte principalement
des ouvriers retraités de l'activité liée 3 1l'extraction et & la
transformation du minerai de fer. - e T R

+ Activité associative:

Quant & la plus importante association de personnes &gées,
l'Amicale des Personnes Retraités, Agées et Solitaires
(AMIPERAS), elle compte 22400 membres (chiffre qui correspond &
42% de la population des 65 ans et plus) répartis au niveau du
pays en 106 sections locales (il y a 118 communes au Luxembourg) . -

D'autre part selon les chiffres tirés du panel des ménages de
1989, parmi les ménages formés de personnes 8gées de 60 ans et
plus vivant seuls ou en couples isolés, la participation 3 la vie
associative (sportive et culturelle) g'éléve 3 23% dont 15% de
maniére plug intense. ' :

Cette participation décline avec 1l'dge, mais elle reste plus
forte en milieu rural (7% parfois et 21% souvent) qu'en zone .
urbaine (8% parfois et 13% souvent). En effet dans les communes
rurales un effort est fait pour développer et soutenir la vie -
assoclative, aussi les personnes &dgées se retrouvent souvent
comme membres actifs de plusieurs sociétés locales.

Dans l'optique de faciliter la participation des personnes dgées
dans le domaine de la vie associative et le bénévolat, le service
de formation socio-familale RBS (Réinsertion-Bildung-Schoulong .
asbl crée en 1989), par le biais de la division "Réinsertion" a:
monté un réseau d'information qui met en rapport les personnes
dgées entre elles ou avec les différentes associations existantes
cela dans le but de réaliser une activité commune (en 2 ans de
fonctionnement ce réseau a enregistré 365 demandes d'information:
et 128 offres d'activité). : '

Une des particularités du Luxembourg dans le domaine des sports
et loisirg, c'est la forte pratique du jeu de quilles, qui
regroupe de loin le plus grand nombre de clubs dans le pays (310

au 1.1.1992 bien avant le football qui en réunis 123) et compte
pas moins de 4845 licenciés actifs en compétition (cette activité -
sportive se classe en seconde position aprés le football)’l. Dans
chaque village se trouve une, voir plusieurs pistes de jeu, dans .
des cafés, qui sont occupées en majeure partie par des personnes
4gées, car il s'agit du sport national des personnes dgées.

31 Rapport d'activité 1992 du Ministére de 1'Education
Physique et des Sports, p.73. ' - IR
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5.4 Education

Le nombre de personnes dgé€es qui suivent des cours de formation
pour adultes, organisés par le Ministére de 1'Education:
Nationale, est tré&s restreint: 'selon le Service de Formation en
gquestion, 111 pergonnes de plus de 60 ans ont été inscrites en
1991, representant 2% du total des adultes inscrits, proportion
qui ne permet. guére d'organiser un é&ventail d'enselgnements'
diversifiés, destinés particuliérement aux personnes Agées.

Le Service de Formation des Adultes a regu un statut l&gal par
la loi du 19 juillet 1991, il compte en son sein le Centre de
Langues et de Culture qui a attiré en 1991/92 les trois quarts
de toutes les inscriptions des adultes. -

Toutef01s, compte—tenu de l’evolutlon demographique, gociale et

culturelle, les besoins d'éducation des personnes &gées vont

augmenter et il sera nécessaire d'envisager de nouvelles voies
et de nouvelles structures pour pouvoir en tenir compte. La mise
en place d'une université du troisiéme &dge serait difficile & -
concevoir dans le contexte actuel sans réaménagement et sans
developpement des structures d'é&ducation et de formation aux:
niveaux supérieur et universitaire. -

5.5 Participationzpolitique et comportement é&lectoral

Au Luxembourg le droit de vote correspond d un devoir civique-z
leg électeurs sont astrelnts, sous peine d'une amende, & exprlmer
leur suffrage jusqu'd 1l'ége de 70 ans. :

Cette derniére disposition, qui en fait agit comme une dispense
au deld de la limite de 70 ans, a une influence non négligeable -
sur le comportement é&lectoral: la participation des plus de 70
ans est nettement moins forte que celle de 'l'ensemble de
l‘electorat..- ' : '

Pour fa0111ter ou stimuler 1la participation é&lectorale des-
citoyens &gés, des initiatives sont prises localement, telles gue
l'ouverture d'un bureau de vote & proximité d'une maison de .
retraite ou encore l'organisation de transports en commun vers
le bureau de vote le plus proche.

Un sondage effectué avant les élections législatives de 1989 par
1'Institut Luxembourgeols de Recherches Sociales et d'Etudes de,

Marché (ILRES) a donné les intentions de vote groupées par: .
classes d'dge (voir tableau en annexe). Les personnes agées de
65 ans et'plus ne représentaient que 8% de l'électorat total
(alors qu'au niveau de la populatlon totale, leur part g'éléve
d plus de 13%). : :

Pour ces mémes élections législatives de 1989, un parti nouveau
s'est constitué autour d'un projet politigue sensibilisant
particuliérement les salariés plus 4gés: celui de la valorisation
des pensions du secteur privé dans la perspective d'atteindre
l'égalité des ©pensions entre les régimes statutaire et
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contributif (soit  des pensions correspondant”auX“S/Gémes du

dernier salaire). Aussi leur électorat s'est composé& 3 hauteur
de 52% de personnes de plus de 50 ans. L'élection de 3 députés

représentant ce parti au parlement a été& le phénoméne marguant

de cette législative.

Malgré leur importance numérigque, les perscnnes &gées ne

constituent pas encore une force politique organisée, mais leur
influence informelle est en train de grandir. Elle est en un.
certain sens mesurable & travers l'attention grandissante que les.
partig leur accordent, au niveau des programmes et au niveau des

groupes de réflexions qu'ils sont en train de former.

Auprés du Ministére de la Famille, 1l existe un organe
congultatif 1légal, cxréé en 1976, chargé d'étudier les problémes
des personnes dgées: le Conseil Supérieur des Personnes Agées.
Dans ce dernier, les représentants des grandes organisations

asgociatives, syndicales peuvent débattre avec les membres des-

Ministéres et donner leurs avis sur des projets de loi.

‘Mais le Conseil ne se réunit que rarement, et ses membres sont
nommés par arrété ministériel pour une périocde de 3 ans. De plus,

avec 11 organisations présentes, les avis sont partagés et les

prises de décisions n'en sont pas facilitées.
Il n'existe pas encore de mouvement fédérateur ou une union des

associations ol les représentants seraient élus par chagque
association, et ce serait alors un membre de cette union qui:

sidgerait au Conseil Supérieur.

Au niveau de la gestion communale, il n'y a pas d'organe
consultatif 18gal représentant les personnes dgées, c'est
pourquoi les associations et 1'AMIPERAS en particulier ont

formulé la demande aux responsables municipaux de mettre en place

des commissions du 3&me Age. Cette commission consultative

délivre des avis, mais engendre é&galement des projets en vue

d'améliorer les structures existantes dans la communes. Cette
commission dé&fend les intérédt des personnes &dgées et veille

surtout & ce qu'elles ne soient pas oubliées par les autorités -
communales. D&ja un certain nombre de communes, notamment celles..

o

de plus grande taille ont répondu favorablement & cette

initiative en instaurant cette commission.




6. Organisations quasi-formelles et bénévolat

Dans une étude® publide en 1991 sur les réseaux de solidarité
des personnes égées il apparait que 35, 5% des groupes de revenus
comprenant au moins une personne dgée ou retraitée déclarent
venir en aide & des personnes exterleures d leur ménage ou 3 des
institutions. .

En falt i1 s° aglt surtout de venlr en aide aux 1nst1tutlons en"
faisant des dong aux oeuvres carltatlves (soit. 72,6% des aides
en espéece) . o a

Lorsque l'aide est dispensée en nature (matérielle), la part des
ceuvres caritatives est moins importante (elle représente alors
32.3% des prestations en nature) Nous ne disgsposons pas du
pourcentage des personnes agées qui partlc1pent actlvement au

niveau d'organisations de volontaires. _ ,
Mais quelques exemples montrent que la participation bénévole de’
personnes dgées peut &€tre importante: pour certaines activités
de la Croix Rouge (organisation de quetes),_au niveau des comltes
locaux, une personne sur troig est Agée.

A la guestion "Est-ce que de nouvelles initiatives sont prlses
par les personnes agees dans le domaine des activités qua51—
formelles 2", il nous est difficile d'apporter une réponse
chiffrée, falsant la part entre les initiateurs afinés et les
simples membres. :

- En général si nous analysons les nouvelles initiatives, il v a
peu d'actions menées par des personnes &gées pour regrouper.
uniquement des personnes dgées (la derniére action en date est
la création d'un club senior au niveau d'un parti pollthue)

fait la réalisation de projets & caractéres spécifiques,. est
souvent -1'oeuvre conjointe de.  plusieurs associations
(organisation de conférences, de journée ou de guinzaine &
thémes) ou plus rarement d'un individus (par exemple ltinitiative
d'un secrétaire communal de se rendre, avec le personnel d'un de
ces services, dans une maison de soins, pour gque les
pen31onna1res pulssent remplir des formulaires administratifs
sans avoir & sge déplacer).

% 1,'8tude porte sur les données du panel de 1985, é&tudiant
les groupes de revenus comprenant au moins une personne agée de
60 ans ou plus ou une personne déji retraitée.
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7. Attitudes et conflits entre générations

Faute de recherches socioclogiques solides et différenciées dans

ce domaine, il n'est pas possible de préciser les clivages entre
les générations ni leur ampleur; ni de documenter les attitudes
propres aux différents groupes d'ége.

Mais compte-tenu de la tendance & l'affaiblissement de l'aide de
la famille envers les personnes dgées, de la raréfaction des -
contacts et de l'absence parfols de communication, nous sommes .
en droit de nous demander si la montée de 1l'isclement n'engendre
pas l'apparition de clivages et de gsituations conflictuelles
entre les générations ?. L : 3
Aucune association oeuvrant au niveau de l'aide & domicile, aucun

travailleur social consulté n'a pu confirmer la supposée

recrudescence de ces situations. ' . -

Dans une étude récente P. Hausman® nous donne quelques éléments .
d'informations sur les possibilités de recours auprés de leur:
entourage des personnes &gées en cas de difficulté: 18% des
personnes dgées de 60 ans et plus signalent qu'elles ne disposent
d'aucune personne de soutien dans leur entourage pour prendre
goin d'elles.

Parmi les personnes dgées qui affirment disposer de guelqu'un,
la majorité (63%) mentionne la présence de leur conjoint et un
quart seulement celle des enfants.

I'absence de soutien au sein de 1l'entourage augmente avec l'dge
(11% des cas pour les 60-69 ans et 22,3% des cas parmi les 70 ans
et plus) et n'affecte pas seulement les personnes vivant seules
(72,1% des cas) mais également d'autres formes de ménages {(27,9%
des cas). '

Toutefois certaines conséquences du progré@s médical et social se
traduisent par de nouvelles attitudes & 1'égard du grand-&ge.
En particulier, l'augmentation des situations de dépendance comme’
régsultante de 1'allongement de la vie engendre une charge plus
grande pour la cellule familiale, déja fragilisée par d'autres
phénoménes sociaux. Cela aboutit rapidement & 1l'!'émergence de
conflits. '

La solidarité institutionnelle joue alors son réle de soutien en
venant en aide a la famille. A ce niveau nous constatons une
nette augmentation des heures d'aide prestées par les
associations travaillant sur le terrain {(entre 1975 et 1991 pour
la principale association d'aide & domicile, le volume des heures
dispensées aux persounnes dgées s'est multiplié par 6.5, alors que

¥  paySMAN Pierre (1993), Les phénoménes associés au
vieillissement de la population, Document  PSELL n°s2,
CEPS/INSTEAD, P.27. '




le nombre de bénéficiaires s'est multiplié par 113y,

Ainsi 3 la solidarité familiale se substitue de plusg en plus la
solidarité imnstitutionnelle, d'ol l'1mportance des mesures

politiques qui visent & nmblllser et & réactiver le tissu de

solidarité existant au niveau de 1l'environnement proche de la
personne &dgée. Certaines associations, telle 1l'Aide Familiale-
Aide Senior, programment par: exemple ‘au niveau du systéme
telephonlque d'appel d'urgence (téléalarme) les numéros des
voising ou amis, si les enfants font défaut, avant d'appeler en
dernler ressort le centre d‘lnterventlon . .

Au cours de ces derniéres années, un probleme plus aigu a attiré
1'attention des profe531onnels de 1la santé : 11 s'agit du.

probleme de la viclence & 1'égard des personnes agées.

Il a été le théme majeur de la S5éme Journée de Gérontologie
organisée par l'Association Luxembourgeoige de Gérontologie et .

Gériatrie en 1990, et en 1991 d'un rapport d'un groupe d'experts

redlge pour le compte du Conseil de l'Europe Mais ces travaux
préparatifs n'ont pas été suivies d'une enquéte qui permettralt;

de mesurer l'ampleur du phénoméne dans le pays.

% Rapport d'activité  de 1991 de l'association Aide; 

Familiale-Aide Senior.
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8. Résumé et bilan

Dans cette &tude nousg nous sommes intéressés dans la mesure du
possible & la population des personnes dgées qui vivent seules
ou en couples de fagon isolée, car cette population fait partie

de celles qui sont les plus affectées par le processus de
l'exclusion sociale. : :

En faisant le bilan des facteurs d'intégration et d'exclusion

sociale nous identifions comme signes de lfexclusicn :

+ L'isolement.

- L'isolement qui touche 25% des plus de 59 ans et 50% des
personnes &gées de 80 ans et plus, les femmes étant plus
touchées que les hommes (81% des plus de 79 ans). 16% des
personnes agées ne regoivent pas de visites chez elles.

- L'isolemernt s'observe davantage en milieu urbain (70% des
ménages formés de personnes dgées vivant seules ou en

couples isolés se trouvent en milieu urbain) gque la

campagne. C'est également en ville que les contacts avec la
famille sont les plus faibles. :

A la campagne, nous notons une plus faible utilisation des
équipements collectifs (par exemple seulement 7% utilisent
les équipements sportifs existants alors qu'd la ville la
fréquentation est deux fois plus importante). :

- L'isolement réduit considérablement les possibilités de
récours dont peuvent disposer les personnes dgées vivant en

ménage privé dés lors que survient une situation grave qui

néceggite 1l'intervention d'une tierce personne.
En 1985, 17,5% des personnes 4dgées estimaient déjd qu'elies
ne disposeraient d'aucune solution d'hébergement dans de

telle circonstances. . : _ ,
Quelques années plus tard, en 1988, elles étaient toujours

18% & répondre qu'elles ne bénéficieraient dans leur
entourage d'aucun soutien au: cas oli elles seraient
incapables de s'arranger seules. :

faible participation aux activités formelles.

. Pour le travail, le taux d'emploi demeure trés faible.

(dans la clasge d'édge 60-64 ans, cing hommes sur six ne
travaillait plus en 1991}.

- pour les activités syndicales'et professionnelles'la
participation varie autour de 10% pour les plus de 64 ans,

elle reste faible pour les travailleurs vieillissants (14%
~deg 55-64. ans sont concernés) . . :

- Dans le domaine de 1'é&ducation, le niveau de participation
est trés bas. ' :

¥
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- Au niveau politique, l'électorat ne se compose Jque pour -
8% de personnes de 65 ans et plus (alors que la classe d'4ge
des 18-24 ans représente 16 % de 1l'électorat). Les personnes

dgées ne forment pas encore une véritable force politique.’:

En_contre-partie l'intégration est favorisée par :

- la cohabitation qui s'observe pour un tiers des personnes
dgées; parmi celles-ci, 75% vivent avec leurs enfants. La-
cohabitation est essentiellement motivée par la peur de-
l'isolement et la possibilité de se rendre utile pour venir
en ailde aux enfants. : - :
Dans les situations de cohabitation, la solidarité g'exprime
surtout au profit des enfants: la participation financiére
" est quatre fois plus importante dans le cas oi les personnes
dgées hébergent les personnes actives. : :

- l'intensit& des contacts familiaux: 52% des personnes
dgées regoivent souvent la visite de la famille et 40%
rendent souvent visite. En général, les visites recues sont
plus importantes que les visites rendues. =

- l'importance de l'aide de la famille aux personnes dgées:
prés de 40% bénéficient d'une aide et 15% de maniére
quotidienne; l'aide provient dans 71% deg cas de la famille.
La proportion des aidés augmente avec l'Age, l'aide touche
56% des plus de 74 ans et l'aide quotidienne i 25%.

- 1'intensité des contacts en dehors de la famille: 43% des
personnes &gées regoivent de la visite d'amis et 32% de
voigins. : R ' :

A la campagne, les relations de voisinage sont plus
importantes qu'd la ville (37% contre 26%). Par contre en
ville, les visites d'amis sont les plus nombreuses (45,5%
-contre 34%). o : ‘ SRR .
1'importance de l'aide regue en dehors de la famille est
plus faible (12% des personnes &dgées en bé&néficient) que
celle dispensée par la famille (dont 29% en bénéficient).
Quant & l'aide apportée par les personnes Agées & des
personnes ou institutions extérieures &4 leur ménage, elle
dépasse l'aide regue (35% de personnes dgées déclarent ~eir
ainsi en aide)..

- le niveau appréciable de la participation informelle: que
ce soit pour les loisirs (58% des ménages de plus de 65 ans
pratigquent une activité de 1loisir en dehors d'une
‘association) ou les vacances (47% partent au moins une fois
par an). : - - o g

- la participation importante &4 la vie associative: elle
‘est notamment démontrée par le nombre d'adhérents &
l'Amicale de Personnes Retraités,’ Agées ou Solitaires
{AMIPERAS) . ' _ - S O

En général la participation est plus intense & la campagne
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qu'd la ville.

- la fréquence &levée de l'utilisation des transports
publics: en 1989, 30% des ménages formés de personnes dgées
de 60 ans et plus vivant seules ou en couples isolés
utilisaient souvent ces types de transport, 33% les
_utilisant occasionnellement, 37% jamais. '

A travers ce récapitulatif, les facteurs d'intégration semblent
pien prévaloir; toutefois certains groupes demeurent plus
sensibles aux risques d'exclusion, par exemple celui des femmes
qui n'ont jamais eu une activité professionnelle ou bien celles
qui vivent seules ou en situation de veuvage. Un autre groupe &
rigque est constitué par les personnes dgées dépendantes ou
nandicapées. A ce niveau l'Etat a déja fait et continue de faire
des efforts considérables pour améliorer les conditions de vie.
et les ressources de ces personnes. : :

Ce bilan révéle aussi que la participation formelle des personnes
dgées est plutét faible dans les domaines économiques ef .
politiques. Par contre la participation informelle ou quasi-.
formelle dans 1la vie associative ou le Dbénévolat sont
appréciables, plus dlevés méme que d'autres groupes d'dge.

Au Grand-Duché de Luxembourg l'étendue de 1'intégration sociale
des personnes dgées dépend essentiellement de l'existence et de
1'ampleur des relations intergénérationnelles au niveau de la
famille. D'autre part la faible mobilitéd des personnes dgées et .
1'exiguité du territoire privilégient le pays pour l'intensité
des liens sociaux et la densité du tissu de relations
informelles.

+ Les mesures politiques:

Durant ces cing derniéres années, les mesures politiques qui

visent a réduire l'exclusion sociale des personnes dgées, se sont
concentrées essentiellement sur trois registres: :

1- IL'amélioration des moyens d'exigtence, :
- par la revalorisation des pensions du régime contributil
de l'ordre de 20% depuis 1987 (lois de 1987 et de 1991},

- par la mise en place d'un revenu minimum garanti (loi Ge
1986, revue en 1989, en 1991 et en 1993),

- par l'instauration d'une allocation de soins en 1989 (qui
a été réédvaluéde de 1l'ordre de 15% en 1993) .

2- la promotion du maintien 3 domicile, i} _
- par la mise en place des 1988 du Programme National pouir
Personnes Agées, véritable cadre politique, qui vise &
organiser au niveau régional et & développer au niveau local
les services d'aide, de soins, d'approvisionnement et
d'appel d'urgence, par 1e biais de conventions passées avec
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les organisationg privés

3- - Le développement des capacitég d'accueil et d!hébergement,
selon les  nouveaux concepts et critéres dé&finis par le
. Programme National. . : O :
Un certain nombre d'é&tablissements de soins, de séjour et
de repos sont en construction dans le pays alors que
d'autres dé&jd existants, sont en rénovation ou en phase
d'extension.

S'y ajoutent la réalisation d'un important programme public

.. de logements pour personnes dgées et les. efforts déployés
. actuellement au niveau du logement social. - - SR

Ces trois programmes d'action politique devraient, & moyen terme

répondre aux besoins urgents définis.

Toutefois, il faudra considérer & l'avenir que ces situations .

d'urgence risquent de gagner en importance et en fréquence,
notamment en ¢e qui concerne les bescins d'aide et de soins 3
domicile ainsi que les besoins qui nécessitent une prise en

charge médicalisée plus lourde au niveau des institutions -

spécialisées. '
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Detrfinitiorn des grroupes de
revenus dans 1 etude v pSEILILY

Le groupe de revenus est une entité créée a 1’/intérieur du ménage -
par un, plusieurs ou tous les membres du ménage en fonction de
certaines régles relatives au partage des revenus.

Dans 1le cadre de 1fétude PSELL, le ménage est formé par
1’ensemble des personnes qui occupent une méme unité de logement.
Cette définition du ménage apparait assez large. En effet, dans.
ce type de définition, le ménage intégre des menbres liés les uns

aux autres par des liens de parenté mais aussi des membres
non-apparentés , tels que des amis, domestiques, locataires ou .
sous—-locataires pour autant que ceux-cl prennent tres
réguligrement leur repas avec les autres membres du ménage et
participent a la vie collective du ménage. - '

1a notion de ménage s‘appuie donc davantage sur le partage de’
pratiques de vie que sur les liens de parenté des nembres.

Des lors, le ménage ne correspond pas nécessairement & une.
situation ol toutes les ressources sont mises en . commun.

si, en général, les personnes qui habitent un méme logement
mettent en commun leurs ressources, On remarque aussi dfautres
pratigques, telles gue des npjises—-en-commun® partielles ou une
autonomie absolue.

On peut imaginer que le partage des revenus est diminué par la
faiblesse des liens familiaux ou leur inexistence. ‘ '

Pour éviter précisément de formuler ultérieurement Ltrop
d’hypothéses sur ces procédés, on a envisagé dans 1’étude "PSELL"
d’interroger les membres du ménage sur ces pratiques de partage.

on a ainsi concu une unité d‘analyse intermédiaire entre le
ménage et 17individu. Cette unité d’analyse permettrait de rendre
compte des divers modes de partage des revenus a 1’intérieur du
ménage. Cette unité dfanalyse est le groupe de revenus que nous
avons défini plus haut. ,

Un ménage peut comprendre un ou plusieurs groupes de revenus.
Le nombre de groupes de revenus dans le ménage dépend

(a) du nombre de membres gui ont des revenus

(b) de la maniére dont les membres gqui ont des revenus en
réglent le partage au sein du ménage.

ceiS s




* On trouvera un groupe de revenus dans le menage, lorsque...

- une seule personne du ménage dlspose de revenus.
Cette personne prend: alors en charge les autres membres du
ménage gqui n’ont pas de revenus. - : :

- ou, lorsque plusieurs membres du ménage disposent de revenus
personnels et mettent au moins la moitié de leurs revenus en
commun. : : -

Dans ces deux c:as|I le contour du groupe de revenus est le méne

gue celui du menaqe.

* On  trouvera glusieurS' groupes de revenus dans le ménade

lorsgque. ..

— plusieurs membres du ménage disposent de revenus personnels ET
gardent, pour leur ‘usage, PLUS DE 1A MOITIE de leurs revenus.
Les personnes du menage qui n’ont pas de revenu ou des revenus
faibles feront partie du groupe de la personne qui les prend en
charge.

* Une seconde régle concerne le montant minimum de ressources.
nécessaires pour constituer un groupe de revenus.

Ce montant a été fixé en 1985 a4 16000 fr. par mois, montant qui-
correspondait, a 1/époque, a la pension de solidarité minimale.
( La loi sur le revenu minimum garanti a été votée en 1986).

L’affectation de chaque membre du ménage dans un groupe est une
opération unique. Aucun membre du ménage ne peut flgurer dans_
deux groupes différents.

Par convention, la pratique de mise-en-commun des ressources est
considérée comme automathue entre mari et femme. Mari et femme-
feront donc partie du méme groupe. -










